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REPUBBLICA ITALIAMNA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Il Consiglio di Stato

in sede giurisdizionale (Sczione Terza)
ha pronunciato la presente
SENTENZA

sul ricorso in appello n. 423 del 2016, proposto
da: Federazione Regionale degh Ordini dei
Dotrtori Agronomi e Doron Forestali della
Calabria, Consiglio dell'Ordine Nazionale dei
Daotton Agronomi e Dottori Forestali, Pasquale
Audia, rappresentad e difesi dall’avw. Sabrina
Morelli, con domicilio eletto presso Sabrina
Morelli in Roma, Via Crescenzio, n, 63;
coriro

Azienda Calabria Verde, rappresentaro e difeso
dall'avwocato Gregorio Barba, con domicilio

eletto presso lo studio Francesco A. Caputo in
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Roma, via Ugo Ojert, 114;
Regione Calabria, in persona del legale
rappresentante  p.t, rappresentato e difeso
dall'avvocato Paolo Falduto, con domicilio eletto
presso lo studio Giluseppe Morabito in Roma,
via Matteo Botardo I, 12;

nei confronti di
- Gennatino Magnone, rappresentato ¢ difeso
dall’avv. Demertrio Verbaro, con domicilio eletto
presso  Giuseppe (Studio Labate) Cosco in
Roma, viale Giuseppe Mazzini, n. 88;
- Collegio Nazionale degli Agrotecnici e degh
Agrotecnici Laureari, rappresentato e difeso
dagli Avwti Domenico Tomasseti e Marco
Prosperetn, con domicilio  eletto  presso
Domenico Tomassett in Roma, Via Pierluigi Da
Palestrina, n. 19;
- Collegio Interprovinciale degli Agrotecnici e
Agrotecnict Laurean di Catanzaro-Crotone-Vibo
Valentia, Collegio Interprovinciale  degli
Agrotecnici e Agrotecnicl Lauread di Cosenza,
rappresentati e difesi dagli Avvn Domenico
Tomaseti e Marco Prosperetti, con domicilio
eletto presso Domenico Tomasetti in Roma, Via
G.BI Da Palestrina, n. 19;
- Collegio Interprovinciale degli Agrotecnici e
Agrotecnici  Laureati di  Repgio Calabria,

rappresentato e difeso  dallAvv  Domenico
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Tomasetd, con domicilio eletto  presso
Domenico Tomasetd in Roma, Via G.P1 Da
Palestrina, n. 19;
per la riferma della sentenga del T.A.R. Calabria,
sede di Catanzaro - seg, II, n. 15782015

Visti 1l deorso in appello e i relativi allegar;

Visti gli ati di costituzione in gudizio
del’Azienda Calabria Verde, della Regione
Calabria, di Gennarino Magnone, del Collegio
Mazionale degli Agrotecnict e degli Agrotecnici
Laureati, del Collegio Interprovinciale deghi
Agrotecnict ¢ Agrotecnicl Laurean di Catanzaro-
Crotone-Vibo Valentia, del Collegio
Interprovinciale degli Agrotecnici ¢ Agrotecnici
Laureati di Reggio Calabria ¢ del Collegio
Interprovinciale degli Agrotecnic e Agrotecnici
Laurean di Cosenza;

Viste le memorie difensive;

Visti tutti ght atti della causa;

Relatore nell'udienza pubblica del giorno 26
gennaio 2017 il Cons. Francesco Bellomo e uditd
pet le part gl avvocat Giuseppe Maccarato su
delega di Sabrina Morelli, Antonio Morabito su
delega di Paclo Falduto, Alfredo Gualtien su
delega di Demetrdo Verbare ¢ Domenico
Tomasett;

Riteputo e considerato in fatto e dintto quanto

segue.
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1. Con la sentenza impugnata il Tribunale
Amministrative Regionale per la Calabria, dopo
aver ritenuto la propria piursdizione, dichiarava
in parte irricevibile e in parte inammissibile il
ricorso proposto dalla Federazione Regionale
degli ordini dei dottori agronomi e forestali della
Calabria (d'ora innanzi Federazione), dal
Consiglio dell'ordine nazionale der dotton
agronomi e forestali (d’ora innanzi Consiplio
dell'ordine) e dal Dr. Pasquale Audia avverso il
confernmento  al  controinteressato D
Gennarino Magnone (agrotecnico) dell’incarico
di redazione del piano di gesdone dell’Azienda
speciale di Stano  da  parte  dell’Azienda
Regionale per la forestazione e le politiche per la
montagna (Azienda Calabria Verde).

La predetta statuizione veniva assunta sulla base
del duplice mlievo della tardivita del ncorso
proposte  dalla Federazione e dal Consigho
dell'ordine, siccome sostanzialmente dvolto
contro 'avviso di avvio della procedura selettiva
e 'approvazione della short-list, ma nodficato
oltre il termine di decadenza per l''mpugnamone
delle predette determinazioni, e del difetto della
legitimazione ¢ dell'interesse a ricorrere in capo
al Dr. Audia, per non aver partecipato alla

selezione contestata.
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Avverso la predetta decisione proponevano
appello la Federazione, il Consiglio dell'ordine e
il Dr. Audia, contestando la correttezza della
declatatoria dell'irticevibilith e
dell'inammissibilita del proprio ncorso di pamo
grado, tproponendo le censure dedotte a
sostegno i quest'ulimo e concludendo per
Pannullamento  del provvedimento gravato
dinanzi al TAR, in riforma della sentenza
Impugnata,

Resistevano la Regione Calabria, 'Azienda, i
Collegi, nazionale e provinciali (della Calabria),
degli agtotecnici e degli aprotecnici laureati
(intervenuti ad opponendum nel giudizio di
primo grado) e il Dr. Magnone, difendendo la
correttezza della  smowmzione  dichiarativa
dellirricevibilita e dell’inammissibilita del ncorso
di primo prado, contestando la fondatezza dei
motivi (riproposti in appello) intesi a dimostrare
Pillegittimiti  del conferimento dell’incarico
professionale (e degh ato  presuppost)
impugnato dinanzi al TAR e concludendo per la
reiezione del gravame, con conseguente
conferma della sentenza impugnata (in ipotesi
con diversa formula dispositva).

Con ordinanza in data 25 febbraio 2016 veniva
respinta Iistanza di sospensione dell’esecutiviti

della sentenza impugnata e veniva ordinato alla
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Regione Calabria e all’Azienda il deposito di
una relazione che chiarisse i contenuti del piano
di pestione e assestamento forestale la cw
redazione era oggerto dell'incarico controverso.
Con nota in data 26 aprle 2016 weniva
depositata la relazione redarta dall’Azienda
Calabria Verde, in ottemperanza alla predetta
ordinanza istruttona.

2. All'esito della pubblica udienza del 16 giugno
20016 la bezione ha emesso sentenza non
definitiva.

2.1 In primo luogo €& stato ritenuto ammissibile il
motivo di appello della Federazione e del
Consiglio dell’'ordine con cul si contesta la
declaratoria della irricevibiliti del rdcorso di
ptimo  grado, siccome fondata sull’erroneo
convincimento che il gravame di prima istanza
fosse stato sostanzialmente rvolto contro
I'avviso pubblico e Dapprovazione della
short-list, identificati dal TAR come gh att
concretamente  lesivi  dell'interesse  azionato
(individuato, a sua volta, come strumentale
all'affermazione della riserva legislativa ai dottor
agronomi e forestali, iscrti all’ordine,
dell’attivitd di pianificazione forestale).

22 In secondo luogo & stato  ritenuto
inammissibile I'analogo motivo di appello del

Dr. Andia, per non aver svolto alcuna specifica
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critica all'indirizzo della motivazione assunta dal
TAR a  sostegno  della  declaratona
dell'inammissibilita del suo ncorso di pomo
grado.

23 In terzo luogo, lappello relativo alla
deevibilita del rcorso di primo grado proposto
della Federazione e del Consiglio dell’ordine &
stato ritenuto fondato, individuandosi come drer
@ gue per l'impugnazione quello relativo alla
determinazione di affidamento dell’incarico a un
agrotecnico, e non anche, come erroneamente
ritenuto dal primi giudici, quello relativo aghi att
antecedenti, quali 'avviso pubblico e la delibera
approvatva della short-list di candidad, siccome
non immediatamente lesivi,

3. Passando all’esame delle censure formulate
contro il conferimento dell'incarico impugnaro, il
Collegio ha disposto un'istruttoria finalizzata ad
ottenere chiarimenti in ordine al contenuro del
piano di gestione e assestamento forestale
oggetto dell'incarico contestato e, in particolare,
alla “ncomprensione o meno nei  relativi
incarichi  professionali delle attivith di  cui
all’art.7, lertere f) ed i) della Lr. Calabria
n45/20127, al fine di verificarne la sua
ascrivibiliti entro il pernmetro delle attiviti
consentite ai professionist iscritti all’albo degli

agrotecnici, per effetto del combinato disposto
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degli artt.11, comma 1, lett. ), legge 6 gugno
1986, n.251 e 1-bis, comma 16, d.l 24 giugno
2014, n91 (convertito nella legge 11 agosto
2014, n. 116,
1’Azienda Calabria Verde ha depositato una
sintetica relazione (con la quale é stato precisato
che lincarico comprende tutte le attvita
dettagliate all’art. 7, comma 2, Lr. Calabria n. 45
del 2012), la Regione Calabria ha omesso
Padempimento isttuttono che le competeva,
Pertanto il Collegio ha nnnovato listruttona,
finalizzata sia al completamento della relazione
da parte dell’Azienda Calabra Verde, sia
all'illustrazione del tema da parte della Regione
Calabria.
Listruttoria € stata adempiuta,
La causa ¢ passata in decisione all'udienza del 26
gennaio 2016,

DIRITTO
1. Occotre muovere dalle censure formulate in
pomo grado e dproposte integralmente in
appello, non delibate dal Tar.
1.1 Con il poimo motive si deduce eccesso di
potere per difetto di istruttona e di motvazione;
travisamento  dei  fatn;  contraddittonieta e
llogicita; violazione della fee speqals.
Erroneamente la Commussione ha msento il

nominatvo del controinteressato nella  “regiome
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inerente § professionisti singoli in postesso di specifiche
comipelenge profeisionall di dottori agronomi ¢ forestail
(lawrea magisirale)” violando, cosi, la fex gpedalis ¢
utd  gli  atti presupposti  che avevano
espressamente riservato Uiscrizione nella sezione
specifica al soli dotton agronomi e foresmli. Lo
stesso vizio  inficia  la debiberazione di
approvazione delln shontdiy e quelln di
conferimento di incarco, non essendo possibile
modificare 7 ifinere la procedura e le sezioni di
professionisti prestabilite, neppure in caso di
eventuale (ma nella specie
insussistente)sopravvenienza normativa.

1.2 Con il secondo motvo si deduce nullica
dell’'oggetto, wviolazione del poncipio di
trasparenza ¢ delle porme di  contabilita
pubblica, violazione e falsa applicazione di legge,
contraddittorieta e  illogiciti  manifesta,
violazione del principio del buon andamento.
L'oggetto  dellincarico & cosi genedco e
indeterminato da rendere addidttura nulla la
convenzione ¢ lo  stesso affidamento, non
essendo specificato Uimporto, né essendo stato
preceduto  dagli adempimenti in  tema di
contabilita,

Risulta violato l'art. 125, comma 10, dlgs 163
del 2006, nella parte in cul prevede che

‘T’m.?nf.:i{zhm in econorsia dqr beni e Servii E ammesia
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in relasione allogpetio e i lmits di tmporto delle singols
voct i spesa,  prevemtivamente  individuate  con
proveedimenty di  cascuna stagione  appaitantes, con
rignarde alle proprie specifiche esipenge”.

Inoltre, manca una previa consultazione dei
professionist ammessi alla rhory firt predisposta
dalla stazione appaltante. Infatn, se & vero che
Part. 125, comma 11 dlgs. 163 del 2006
consente  'affidamento  diretto  per  import
inferiod a € 40.000,00 (anche se nella specie tale
importo non é stato indicato
dall’ Amministrazione), ¢ altresi vero che nella
specie la Stazione appaltante si é auto-vincolata
alla creazione di una shert ke, che implica, di per
s¢, la possibllita (e, dunque, l'obbligo per
coerenza) di previa consultazione dei candidat,
in modo facile, immediato e senza alcun onere
agpluntivo o  aggravio procedimentale, nel
ospetto del  prncipi  di trasparenza e
CONCOCIenza.

In altd termini, la circostanza che la legge
consenta 'athdamento diretto degli incanchi per
importi inferiod alla soglia di € 40.000,00, non
implica lesonero assoluto dalla procedura a
evidenza pubblica, tanto meno nel caso in cul la
stessa  Otazione appaltante abbia introdotto
procedure che di fatto consentono un confronto

tra offerent, come nel caso di creazione

https:fararer ginstizia-amminisicativa itfedsintra‘cdsintra’ A miminist,
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spontanea di una sher? fit.

Donde il wizio di contraddittoriets, illogicita
manifesta, violazione del principio del buon
andamento della p.a, (97 Cost.) e dell’are. 125 cit.
1.3 Con il terzo motivo s1 deduce incompetenza,
violazione e falsa applicazione di legge.
L'affidamento & stato disposto dal Diretrore
(renerale, legale rappresentante dell’Azienda,
anziché dal responsabile del procedimento, in
violazione della competenza (art. 125, comma
11, d. lgs 163 cit.).

1.4 Con il guarto e quinto motivo si deduce
violazione e falsa applicazione dell'art 11,
comma 1, lettera ¢} della legge 6 gugno 1986, n.
251, come modificato dall’art. 26, comma 2-bis,
del decreto legge 31 dicembre 2007, n. 248,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28
febbraio 2008, n. 31; violarxione ¢ falsa
applicazione dell’art. /-84, comma 16, del DL
24 giyggno 2014, n. 91, convertito, con
modificazioni, dalla legpe 11 agosto 2014, n
116; eccesso di potere per difetto di motivazione
e di istruttoria.

Deve escludersi una competenza degli
agrotecnici in matetia di sia progettazionedi
opere di migloramento fondiano, sia - a
maggior ragione — di pianificazione terntoriale,

sopratturto 1n matera forestale,

https-twararginstizia-amministrativa it'cdsintra’cdsintma Amnminist,
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L’Amministrazione ha erroneamente
interpretato  la  normativa di  riferimento,
ritenendo un ampliamento delle competenze
degli agrotecnici, che non € previsto né dalla
novella del 2008, né dalla norma cd
interpretativa del 2014,

1.5 In subordine si solleva questione di
legittimita  costituzionale dell’art. 26, comma
2.bis, del d.l n. 248 del 2007, convertito nella
legge n. 31 del 2008, che modifica Parc. 11,
comma 1, lettera ¢} 1. 251 del 1986, nonché
dell’art. 7-bis, comma 16, del d.1. 24 giugno 2014,
n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge
11 agosto 2014, n. 116, nellipotesi in cui si
riconoscesse a tali disposizioni leffetto di
estendere  le competenze degli  agrotecnic,
rispettivamente, alla progettazione di opere di
trasformazione e miglioramento fondiano,
nonché alla puanificazione terntorale, anche in
matera forestale.

2. DL'appello & fondate con  rdguardo
all'assorbente motivo di cul al precedente punto
1.4.

21 Occorre preliminarmente  definire  le
competenze degli agrotecnici.

L’art. 11 della lepge 6 giugno 1986, n. 251,
istitutiva dell’albo professionale degli agrotecnic,

individua le competenze degli agrotecnicy,

01AZ0NT 14:08
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prevedendo che “Lirerigrone  alfalbo  degl
Agrofecnici consente: a) da diregione & Pamministrazione
di cogperative df produgione, commercalizzagione e
verdita At prodetts  agricoli; b} la direzions,
Vamministragions € la gertione di agiends aprarie e
eootecniche e di agiende di lavoragione, trasformasione e
commercalizzazione di prodotti agrari ¢ sootecnid,
lemeitatamente alle piccole ¢ medie asiende, vt comprese o
Sunzioni  comtabili, gquelle df arsictenga e df
rappresentanga  Inbatarna e guelle  relative
all amminisivazione  del personale  dipendente  delle
miedesinve aziende; ¢ l'asristenga tecnico-cconomica agl
organismi cooperativi ed alle picole e medie agiende,
compresa la progeffagions ¢ diregione dei prami agiendali
ed nleragiendali, anche ai fini della concessione de
madwi fondiari, wonché ke opere di trasformazione ¢
wiglioramento fondiario; d) 'assistenga alla stipulagione
ded comtratli agrari; ¢) la formidlazione ¢ Uanalisi det coshi
di proguzione ¢ di conswlenza ed @ condrolli analitic per i
settori  lattierp-careario, enologico ed oleario; f) la
rilevazione dei dati statistich; ) lassdslenga tecnica per &
progravemi ¢ gl intervendt filoranitart ¢ di lotta integrata;
b) la caratela di agiende aprarie e goolecniche; i) la
direzione ¢ mianutenzgione di parchi ¢ la progettazione,
diregione ¢ mannlengions di glarding, anche localizzat,
o wni ¢ plf altri, in ares wrbane; 1) ke attivitd connmesse
apli accerfamenti ¢ alla fguidagione deglf wrd cve; m)

Parsistenga tecwica i produttor singeli e asreqafy |..]7.
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E di plastica evidenza che dette competenze
siano  circoscritte  alla  gestione  economico-
aziendale e amministrativa delle aziende agricole
o zootecniche.

Non altera questo quadro la lettera ), frutto di
modifica ad opera dell'art. 26, comma 7 -fer, del
decreto legge 31 dicembre 2007, n. 248,
convertito con modificazioni dalla legge 28
febbraio 2008, n. 31, giacché il riferimento alle
“opere di tragformagione ¢ mriplioramento fondiarie”
non pud che essere inteso in coerenza con tutte
le altre previsioni, dunque inerente allo sviluppo
tecnico-economico aziendale,

Linterpretazione  piurisprudenziale conferma
tale inquadramento.

L'identificazione delle competenze professionali
non pud che essere operata in relazione al
curriculum di studi, e 1n tal senso la Corte
costituzionale, con sentenza n. 441 del 2000
aveva affermato che: «Come la Corte ha avuto
pit volte occasione di affermare, compete al
legislatore, nell’esercizio della sua discrezionalita,
individuare competenze ed attribuzioni di
ciascuna categora professionale, essenzialmente
sulla scorta del prncipio di  professionalita
specifica, il quale rnichiede, per Pesercizio delle
attivitd  intellettuali  rivolte al  pubblico, un

adeguato livello di preparazione e di conoscenza

hiipeswww giustizia-amminisirativa iledsintrafedsmira Amminist...
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delle materie inerenti alle atovita stesse (vedi, tra
le molte, sentenze n. 5 del 1999, n. 456 del 1993
e n. 29 del 1990). Nel caso qui all’esame, va
considerato che la preparazione dell’agrotecnico,
secondo il bagaglio formativo che si desume dal
previsto curricufum  scolastico  (decreto  del
Ministro della pubblica istruzione 15 aprile 1994,
recante 1 programmi e pli oran di insepnamento
per 1 corsi  post-qualifica degli  istitud
professionali di Stato), e che si evince, altresi, dal
programma di base per lesame di Stato di
abilitazione professionale {art. 18 del decreto del
Ministro della pubblica istruzione del 6 marzo
1997, n. 176, avente ad oggetto il regolamento
recante norme per lo svolgimento di dett esami
di Stato), ¢ ovolta, prevalentemente, agli aspett
economici e gestionali dell’azienda agrana,
laddove le cognizioni in matena di catasto
appaiono circoscritte ad un livello descrttivo, si
da dsultare soltanto un complemento della
formazione primaria ed essenziales.

Con sentenza 10 aprile 2014, n. 1738, la Sezione
ha rbadito che, anche dopo la novella legislativa
del 2008, le competenze professionali degli
agrotecnici sono  rvolte prevalentemente agh
aspetti economict ¢ gestionali  dell’azienda
agraria ¢, inoltre, che non comprendono

intervent di sistemazione forestale,

hittps:ferww giustiziz-amminisirativa itcdsintra’cdsintra’ Amminist
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timboschimento o difesa del suolo.

In defimitiva, all’agrotecnico sono dservate le
competenze in  materia  tecnico-  economica
aziendale, anche in relazione alla progettazione
di opere di trasformazione fondiata (ad es.
Fartibilitdh economica), ma non anche quelle di
progettazione vera e propria,

La stessa formulazione della lettera ¢) accredita
questa interpretazione, se si vuol dare senso
compiute a un periodo sconnesso sul piano
grammaticale.

“Lircrizione all'albo depli Aprotecnici consente ... ¢
lassistensa tecnico-economica agli organismi cooperativi
ed alle piccols ¢ medie agiends, compresa la progettazione
e direzione di piani agiendal ed interagiendalt, anche ai
[fing della concessione dei mutui fondiari nonché le apere di
tragformasione e miglioramento fondiario™.

E chiaro, infartd, che la frase finale “gpere i
trasformasione ¢ miglhoramento fondiavie” non & retta
dall’incipit generale “Lliscorigione allalbo  degli
Agrotecnici consente”, perché in tal modo non
avrebbe alcun senso logico: la proposizione
“Lircrizione all'albe degli Agrotecnici consente ... le
apere di trasformazione e nighoramento fondiaris” non
individua Pattivita dell’agrotecnico avente ad
oggetto le opere in questione,

Dunque, la frase “opere di traglormazions ¢

miglioramento  fondiarie” &  retta  dallincipit

hecps: s, g instizia-amminisirativa ivedsinira’odsintra’ Amminist. .
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particolare  “Vastisienga  feomico-cconomica  agh
organismi cooperative ed alle priocole ¢ medie agrende,
compresa da progefiagione ¢ diregione di piami agiendali
ed interaziendals”.

In conclusione, tale norma vale ad precisare la
competenza di assistenza tecnico-economica
aziendale, in relazione alla progettazione e
direzione di piani aziendali ¢ delle opere di
trasformazione e miglioramento fondiario.
Occorre, uttavia, considerare la disposizione di
cui all’art. 1-bis, comma 16, del D.L. 24 giugno
2014, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla
legge 11 agosto 2014, n. 116, secondo cui “Varnt.
11, comma 1, lettera ¢) della lesge 6 gingno 1986, n.
251, come modificaty datl’art. 26, womma 2-bis, del
decreto legge 31 dicembre 2007, n. 248, convertito, con
modificazion, dalla lgge 28 febbraio 2008, n. 31, si
interpreta nel senso che somo anche di competenzea degls
wrerattt all albo depli aprolecnici le atiivitd di progetlagions
¢ direzione delle opere di tragformazione ¢ priglioramento
Sfondiario sia agrario che forestale”.

Il  testo, infattn, sembrerebbe accreditare
un’interpretazione difforme da quella sinora
patrocinata, anzi allargando la competenza degli
agronomi  alla  materia  della  pianificazione
forestale.

Proprio tale aspetto, perd, deve indurre a

riflessione, poiché una norma interpretativa non
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puc amphare il significato della disposizione
Interpreara.

L'intervento del legislatore non pud, allora, che
essere inteso nel senso di chiarice che le
competenze economico-gestionali
dell’agrotecnico rignardano la progerrazione, ivi
compresa la materia forestale.

Infattl, nella formulazione della citata lettera c
manca propoo  lelemento  hnguistico  di
collegamento tra “la progeftagions ¢ diresione di
plani  agiendali ed interaziendali” e "l opere i
tragformazgtons ¢ mighoramenio fondiario”,

In definitiva, se tale disposizione avesse previsto
che “Lirarzione all albo degli Aprotecnici consente: ...
¢) lassisfenga fentco-cconoamica agl organism cooperafive
ed alle piccole ¢ medie agiende, compresa la progetiazione
e diresione df prani agiendali ed interagiendals, anche at
Sfomi della concessione dez menini fongiary, nowché delle
opere di frasformagione ¢ ovglhoramento  fondiare”
allora la norma interpretativa sarebbe stara
superflua nel riferira alla progettazione qualora
non avesse voluto sganciarla  dall'assistenza
teCnico-CCoNOMmica.

Invece, alla luce della cattiva redazione di
codesta lett. ¢), la norma interpretativa ha
puntualizzato che I'assistenza tecnico-economica
alle  aziende concerne pure latovita  di

progetrazione, con Pulreriore specificazione della
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materia forestale,

A sostegno di tale lettura militano due argomenti
sisternatici, complementari,

L’art 2 della legge 7 pennaio 1976, n 3
(Ordinamento della professione di  dottore
agronomo e dottore forestale) assegna ai dottori
agronomi e dottori forestali: *c) b swdio, s
progetiazions, e diregione, o sorveglanza, la
lguidaztone, la wmisura, la stima, la comtabilitd ¢ il
collaudo i epere imerenti ai  rimbaschimenti, alle
ntilizzazioni forestali, alle pirte da s ed atireszature
connesse, alla conservazione della natwra, alla tutela del
paesageio ed allassestamento forertale; q) off studi df
arsetfo ferviforiale ed @ piani momali, wrbanistici e
paeraggistici; la programmasione, per guants attiens alle
corupionenti  agricolo-forestali ed af  rapporti  cittd-
campagnay § piani di seilippo di setiore ¢ la redagione
nei piani regolator di specsfics studi per la elassificazione
del territorio rurals, agricols ¢ fovestale; r) o siudia, la
[progettazione, la direzione, la sorveghanza, la misura, la
stima, la contabilita ed i collande di lavors ineventi alla
pianificazione territoriale ed ai piani ecologici per la
twtela dell'ambiente; la valutazione di impatts ambiente
ed il successivg monitoraggio per quants attiene gl effesti
sulla flora ¢ la fanna; i piani pacsaggistic ¢ ambientali
per o smilappe  degli ambiti watwradi, srbani ed
exctrawrbani; § piani ewlogic e | rilevamenti  del
patrimonio agricolo ¢ forestale”.
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E una disposizione cristallina nel definire le
competenze di tale categoria con riguardo alla
materia  della  pianificazione terntoriale e
forestale in particolare. Gli appellati obiettano
che non vi & ragione di ritenere tale competenza
esclusiva, non essendowi attobuzione di dserva.
Tuttavia, & regola di carattere generale che, atteso
la forte specializzazione delle professioni,
rvelata dalla  probferazione di  autonome
categorie professionali e dei relativi albi, con le
conseguenti protezioni normative, le
competenze di ciascun ramo, almeno per i
settori che li connotano maggiormente, siano
esclusive e non concorrenti.

Poca logica avrebbe distinguere gli agronomi e i
forestali dagli agrotecnici se si creasse un settore
promiscuo di competénze in una materia come
la progettazione e la pianificazione forestale.
Secondo argomento € che all'albo degli
agrotecnict possono accedere, diversamente da
guanto accade per quello degli agtonomi, anche
non laureat, che siano in possesso del diploma
di istruzione secondara superiore (di istituto
professionale o tecnico) ad inditizzo agrario, Tl
che fa wenir meno le considerazioni degli
appellati in ordine alla sostanziale equivalenza ai
fini in discussione del percorso di studio

del’agronomo e dell’agrotecnico, cid potendo
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valer al pid solo pet gh agrotecnici laurean.

3.2 A questo punto si tratta di stabilire se
Pincarico di redazione del piano di gestione e
assestamento  forestale affidato  dall’Azienda
Calabria Verde al dott. Magnone comprendesse
attiviti non rentranti nelle competenze degli
agrotecnici, come sopra definite. Che & poi
Ioggetto dell’istruttoria disposta dalla Sezione,
con particolare riferimento alle atovied di cul
allart. 7, lettere f) ed i) della legge repionale
Calabria n. 45/2012,

Calabria Verde ha depositato una prima
relazione, affermando che lincarico comprende
le artivitd indicate nel predetro art. 7, dtenendo
perd che esse nentrino nella competenza
dell’'agronomo proprio in forza dell’art. 1-bis,
comma 16, legge 116/2014, e una seconda
relazione nella quale descove il contenuto di
dette attiviti.

La Regione Calabria non ha dsposto
direttamente al quesito, ma ha sottinteso pure
una rsposta affermativa, ntenendo l'incanco -
propric per questa afferenza ai profii di
progettazione  forestale -~ nservato  alla
competenza degh agronomi e per questo
attivando una segnalazione di danno erarale,

In sostanza le part rchieste concordano sul

contenuto delle attivitd commissionate.
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In particolare, il piano comptende oltre alla
gestione, anche la preliminare attivita di
sistemazione e di assetto idrogeclogico e
forestale.

Cio wvale pet le analisi pedoclimatiche ¢
vegetazionali (art. 7, comma 2, lettera d) 1.r. n.
45/2012), per la descrizione dei tipi forestali, dei
comparti colturali e delle unita colturali (lettera
el e, sopratturto, per le wvalutazioni e Ja
progettazione delle opere idrogeologiche (lettere
) ed i).

L'inerenza alla pianificazione forestale &
confermata dalle Linee guida della Regione
Calabria, le quali nchiamano le Prescrizioni di
massima e di polizia forestale (PMPF) approvate
con DGR n. 450 del 27 giugno 2008,
successivamente sostituite dalle PMPF approvate
con D.G.R. n. 218 del 20 mapgio 2011.

Tali ulime PMPF, in vigore, hanno ad oggetto,
non soltanto la gestone ottimale dei boschi, ma
prima ancora la tutela attiva degli ecosistemi e
dell’assetto  paesagpistco e idrogeologico del
teeritorio, oltre che la salvaguardia dello stato di
conservazione delle specie e degli Habirar della
rete¢ natura 2000 {art. 1, punto 1 PMPF n.
218/2011).

La pianificazione forestale si attua “aitraverso

lelaboragione e lapplicazione dei piani di arsestarents o
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di pestione di proprictd pubbliche e private, singol,
associate ¢ coldettive” (are. 1, punto 2),
Secondo il punto 3 del medesimo articolo 1, "%
presenti PMPFE costitaiscono stramenty per la: a) tutela
dell assette  idropeologico (L. 183/7289;  RD
3267[1923; RD 1126/1926); b) salvaguardia ¢ la
valorigragione delle some montale (1. 97/1994); ¢
futela ¢ la valorigmagione dei beni ambientali ¢
paesaggistie (L. 394/7991; Dugs. 42/2004; Dulgs.
152/ 2006); tutela della biodiversitd ¢ degli babitat
naturali della refe Natwra 2000 (D.P.R. 357/ 1997;
DPR. 120/2003; L. 157/1992)"
Inolere, i plani di assestamento o di gestione una
volta approvati sono parificad alle PMPF (art. 2,
punto 5,
Alla luce di quanto evidenziato sub 3.1, I'incarico
in esame ha dunque un oggetto in parte
esorbitante dalle competenze dell’agrotecnico.
3.3 L'appello ¢ accolto, anche net confront della
Regione Calabria, la cuw rdchiesta di
estromissione dal giodizio non pud  essere
accolta, perché ente che ha adottato gli ath i
avvio della procedura impugnata,
L'esito alterno della controversia e Pobiettivita
criticita delle questioni trattate gustificano
Iintegrale compensazione delle spese del doppio
grado di giudizio tra tutte le parti.

PQ.M.
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Il Consiglio di Stato in sede giunsdizionale,
Sezione Terza, accoglie 'appello e, in riforma
della sentenza appellata, accoglie il ricorso di
primo prado e, per leffetto, annulla pli atti
HNpuUgnatL
Spese del doppio grado di giudizio compensate
Ordina che la presente sentenza sia eseguita
dall’autoritd amministrativa,
Cosi deciso in Roma nella camera di consiglio
del grorno 26 gennaio 2017 con lintervento dei
muagristrat:

Franco Frattini, Presidente

Francesco Bellomo, Consigliere, Estensore
Manfredo Atzeni, Consigliere
Giulio Veltr, Consigliere
Massimiliano Noceelli, Consigliere

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Francesco Bellomo Franco Frattini
IL SEGRETARIO
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